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Avant-propos

Nommé apres 1’ Association modulaire des Baccalauréats Interdisciplinaires
des Champs d’Etudes Politique, le Cahier de I’ABICEP vise  offrir aux étudiant.e.s
de 'UQAM une plateforme pour explorer et approfondir leurs recherches sur des
sujets a caractere politique. Par cette initiative, le Cahier et ses membres esperent
contribuer a la vulgarisation et a ’approfondissement des connaissances en science
politique tout en proposant de nouvelles perspectives sur les sujets étudiés. Dans
un monde de plus en plus complexe et polarisé, il devient impératif de mieux
comprendre celui-ci. Une grande liberté est accordée au choix des sujets : les
étudiant.e.s sont libres de choisir en fonction de ce qui les intéresse, les passionne
ou les interpelle. Le projet s’inscrit dans une démarche collaborative, chaque
étudiant.e étant encouragé.e.s a aller chercher I’appui d’un.e professeur.e ou
expert.e pour la rédaction de leur article. Enfin, les étudiant.e.s sont encouragé.e.s
a faire usage de leurs compétences interdisciplinaires afin d’approfondir leur
analyse.

L’année 2023 marquait le lancement de la premiére édition du Cahier de
I’ ABICEP. Malgré¢ les défis posés par une telle initiative, le projet fut un succes !
C’est donc avec beaucoup d’engouement que la préparation d’une deuxiéme édition
fut entamée. L’intérét suscité au sein de la communauté étudiante fut une heureuse
surprise. Cette année, le Cahier est fier de vous présenter 9 articles académiques et
une rubrique informative portant sur diverses problématiques a caractére politique.
En tant que directeur, il me fit grand plaisir d’échanger et de discuter sur leur
problématique respective avec autant d’étudiant.e.s allumé.e.s et passionné.e.s par
leurs champs d’études. Je tiens d’ailleurs a féliciter chaque personne ayant participé
au projet pour leur rigueur, leur persévérence et leur assiduité. Mener a bien un tel
projet au cours d’une année universitaire chargée demande un haut degré
d’implication, et I’aboutissement de celui-ci démontre I’immense talent qui se
trouve sur les bancs de 'UQAM.

Nous tenons a remercier I’ABICEP et I’AFESPED pour leur financement ainsi
que tous les professeur.e.s ayant appuy¢ les membres du Cahier dans la rédaction
de leur article : Christopher Goscha, René¢ Audet, Laurent Colantonio, Anthony
Steinhoff, Ndeye Dieynaba Ndiaye, Anne Morasse, Raymond Savadogo.

Hadrien Simard
Directeur du Cahier de I’ABICEP



Nationalisme au Québec, en Catalogne et en
Ecosse : une analyse comparative

Ariane Morin
Etudiante en troisiéme année au baccalauréat en relations internationales et droit
international

Bien que le monde soit divisé a 1’aide de continents, d’Etats, de régions ou
encore d’alliances, I’identité va bien au-dela de ces frontiéres. En effet, plusieurs
Etats dans le monde sont composés de communautés et de diasporas qui possédent
des caractéristiques culturelles et historiques qui ne sont pas nécessairement
partagées par I’ensemble du pays. Que ce soit en raison de conflits, de guerres
territoriales ou encore de colonialisme, plusieurs nations cohabitent, encore
aujourd’hui, au sein d’entités communes, ce qui entraine des mouvements
nationalistes, I’émergence de paradiplomatie ou encore de protodiplomatie. Ces
derniéres sont a I’origine de la création de nouveaux Etats ou bien de I’accentuation
des tensions entre différents groupes. Dans un contexte ou le droit a
I’autodétermination des peuples reste un droit social et culturel grandement défendu
a travers le monde et ou les référendums sont régulicrement utilisés par des
communautés pour acquérir leur indépendance, d’ou émerge la question : comment
les luttes protodiplomatiques du Québec, de la Catalogne et de I’Ecosse se
distinguent-elles les unes des autres ? Ces trois régions ou 1’indépendance est
encore un enjeu qui circule sur les 1évres des citoyens et au sein des partis politiques
seront ainsi analysées.

1. Définition des concepts
1.1. Nationalisme

Le nationalisme a alimenté les mouvements révolutionnaires de plusieurs
sociétés en pronant 1I’autodétermination des peuples. Défini comme « une idéologie
politique qui entend faire de la nation le lieu privilégié de ’expression collective »!,
le nationalisme est né vers la fin du XVIlle siccle au sein des citoyen.ne.s adhérant
a une idéologie de gauche qui cherchaient a s’émanciper de la tyrannie des
monarchies. Avec les années, 1’orientation idéologique de droite s’est approprié le
concept, le transformant dans certains cas en un moyen de justifier un
comportement agressif ainsi que 1’emploi de la force comme des moyens de

! Alain Dieckoff, « Qu’est-ce que le nationalisme ? », Les grandes idées politiques, vol. 1, no 1 (2017),
p. 127.



préservation?. De nombreux éléments sont considérés comme des « dénominateurs
communs »* qui causent I’apparition du sentiment national au sein des Etats,
notamment le territoire, 1’histoire, la culture ou encore les institutions.
Effectivement, selon Stéphane Paquin, professeur a I’Ecole nationale
d’administration publique, « ce que nous sommes aujourd’hui peut s’identifier avec
ce que nous étions hier, ce qui est la source de 1égitimité du sentiment national »*.
C’est donc I’identité inclusive d’une nation qui engendre I’apparition du sentiment
national qui alimente le désir au sein d’un peuple de se conserver et de s’articuler.
On peut ensuite distinguer plusieurs types de nationalisme, principalement le
nationalisme ethnique, politique, ou encore de domination. Le nationalisme
ethnique est donc un sentiment d’appartenance qui provient de 1’origine d’un
groupe et des éléments culturels qui rassemblent ses membres, comme la langue ou
les traditions. On parle aussi de « lien de sang ou d’ascendance familiale » >, ce qui
rend I’appartenance au groupe acquise deés la naissance. D’un autre coté, le
nationalisme politique ou nationalisme civique rassemble les individus du fait de
leur adhésion aux valeurs et aux institutions politiques d’une nation. On peut donc
développer une appartenance au groupe méme en naissant sur un autre territoire®.

2.2. Paradiplomatie et protodiplomatie

Selon I’ouvrage Paradiplomatie identitaire : nations minoritaires et politiques
extérieures de Justin Massie et Marjolaine Lamontagne, on peut définir la
paradiplomatie comme « les activités internationales directes et autonomes des
entités constitutives des Etats souverains »’. Ces entités représentent une partie de
la population, mais dépendent d’un Etat qui, lui seul, peut agir sur la scéne
internationale. Le Québec, puisqu’il a bati sa propre politique étrangere, crée des
relations avec des Etats et posséde une diplomatie qui I’améne a prendre part & des
traités internationaux, sans toutefois E&tre souverain, est un exemple de
paradiplomatie®. Plus précisément, la paradiplomatie identitaire a pour but de faire
briller la nation qui se trouve en position minoritaire a I’international sans

2 Ibid., p.129.

3 Louis Balthazar, « Le nationalisme au Québec », Etudes internationales, vol. 8, no 2 (1977), p. 266.
* Stéphane Paquin, « Les théories explicatives de I’apparition des nations et du nationalisme », Bulletin
d’histoire politique, vol 8, no 1 (1999), p.111.

* Denis Moniére, « Deux typologies du nationalisme », chap. in Pour comprendre le nationalisme au
Québec et ailleurs, p.11-14, Montréal, Les Presses de I’Université de Montréal, 2001.

¢ Ibid.

7 Lamontagne, Marjolaine, Justin, Massie, « Introduction — Paradiplomatie identitaire », in
Paradiplomatie identitaire : nations minoritaires et politiques extérieures, sous la dir. de Marjolaine
Lamontagne et Justin Massie, p. 1-30, Québec, Les Presses de 1’Université du Québec, 2019, p.4.

8 Ibid., p. 4-5.



promouvoir directement 1’indépendance de cette derniére’. De son coté, la
protodiplomatie vise la séparation de la nation minoritaire et donc, la souveraineté :
c’est « la quéte d’indépendance »'°.

2. Le cas du Québec

2.1. L’émergence du nationalisme canadien-frangais

Tout d’abord, il faut distinguer le nationalisme canadien-frangais du
nationalisme québécois. En effet, le terme « canadien-frangais» regroupe
inclusivement tous les francophones, que ce soit au Québec, en majorité, ou bien
dans les autres provinces canadiennes ou se trouvent des communautés
francophones. On peut donc qualifier ce phénomene de « territorialisation de
I’identité » qui s’est manifesté vers 1960 avec la Révolution tranquille ou c’est le
terme « québécois-es » qui devient dominant'!. Le nationalisme canadien-frangais,
quant a lui, provient des différentes colonisations du Canada par la France et par
les Britanniques. Le mouvement des Patriotes de 1837-1838 est un exemple
d’action nationaliste issue de la tentative d’assimilation du Canada francophone par
le Haut-Canada anglophone!2. De plus, déja vers la fin du XIXe siécle, Jules-Paul
Tardivel, journaliste et militant francophone, abordait « I’idée d’un Etat francais
séparé »'3, notamment en raison de la faible allégeance des francophones a la
Grande-Bretagne a [’époque compte tenu de leurs différences religieuses,
linguistiques ou encore de leur attachement a la France.

2.3. Les relations Québec-Canada

Le nationalisme québécois a connu une évolution significative a travers les
années pour devenir ce qu’il est aujourd’hui. Effectivement, la Révolution
tranquille a changé la maniére dont les Québécois.es pergoivent leur langue, leur
culture, mais surtout I’attachement qu’ils ont a leur territoire. Considérant que le
Québec est une entité¢ francophone au sein d’un bassin d’anglophones, « il ne
devenait plus possible de vivre a la fois en francais et a la moderne en dehors du

° Ibid., p.22.

!0 Caterina Garcia Segura, « Catalogne en quéte d’indépendance : I’outil de la diplomatie publique », in
Paradiplomatie identitaire : nations minoritaires et politiques extérieures, sous la dir. de Marjolaine
Lamontagne et Justin Massie, p. 51-76, Québec, Les Presses de 1I’Université du Québec, 2019, p. 56.

' Quirion, Jean et al. « Des canadiens frangais aux québécois : se nommer a I’épreuve du territoire »,
Recherches sociographiques, vol 58, no 1 (2017), p. 144.

12 Richard Jones, « Nationalisme canadien-frangais », L ’Enclyclopédie canadienne, 7 février 2006. En
ligne.

13 Ibid.



territoire du Québec »'*. C’est aussi dans les années 60 que certains mouvements
nationalistes prennent un tournant plus radical et qu’on voit apparaitre le Front de
libération du Québec (FLQ), un groupe désigné comme terroriste par le
gouvernement en raison de leur utilisation de bombes sur le territoire montréalais
dans le but d’attirer 1’attention et de manifester leur désaccord vis-a-vis le systéme
politique québécois en place. En octobre 1970, quatre membres du FLQ kidnappent
le diplomate James R. Cross ainsi que le ministre du Travail Pierre Laporte qui en
décédera. Le 16 octobre 1970, le gouvernement canadien envoie I’armée au Québec
et met en place la Loi sur les mesures de guerre. Durant la crise d’Octobre, pres de
500 personnes sont arrétées, contribuant au traumatisme des Québécois alimenté
par la violence, la destruction des biens et les arrestations arbitraires. En 2010, on
installera d’ailleurs une sculpture en I’honneur des prisonniers emprisonnés sans
accusation'®.

Alors que René Lévesque prend la téte de I’ Assemblée nationale en 1976 sous
I’égide du Parti Québécois, d’autres francophones, tel que Pierre-Elliott Trudeau,
pronent déja un Canada multiculturel, bilingue et uni au niveau fédéral. La
protodiplomatie québécoise s’est ensuite articulée de maniére a prendre les moyens
nécessaires pour accéder a sa souveraineté en exécutant un référendum pour la
premicre fois en 1980 avec 59,56% contre et 40,44% pour, puis une deuxiéme fois
en 1995 avec 50,58% contre et 49,42% pour ; la derniére défaite a seulement 1%
d’une victoire. Bien que les débats sur la souveraineté restent toujours de mises au
Québec, seulement 36% des Québécois.e.s en mars 2024 voteraient en faveur de
I’indépendance si un troisiéme référendum voyait le jour'®. Le Renvoi relatif a la
sécession du Québec a finalement déclaré, qu’en vertu de la Loi constitutionnelle
de 1867, que le Québec ne pourrait pas déclarer unilatéralement son indépendance.
Cependant, les autres provinces ne pourraient pas rester indifférentes si la
démocratie venait a juger que la majorité du Québec était en faveur de
I’indépendance. Ainsi, pour que le processus soit légal, il doit faire ’ceuvre de
nombreuses négociations et d’ententes!’.

Le Québec ne signe pas la Constitution canadienne de 1982, d’ou naitra
I’Accord du lac Meech mis en place par le fédéral dans le but d’apaiser les tensions

4 Louis Balthazar, « L’évolution du nationalisme québécois », in Le Québec en jeu : comprendre les
grands défis, sous dir. de Gérard Daigle et Guy Durocher, p.487-501, Montréal, Presses de I’Université
de Montréal, 1992, p. 488.

!5 Emilie Girard. « La Loi sur les mesures de guerre contre le terrorisme a Montréal ». Ville de Montréal.
En ligne.

16 Léger, Intentions de vote au Québec, en ligne.

'7 Renvoi relatif a la sécession du Québec, 1998 2 RCS 217.



avec le Québec en octroyant davantage de pouvoir aux provinces'®. Ainsi, en 1987,
avec cet Accord, le gouvernement fédéral avait I’intention d’accorder le pouvoir au
Québec d’assurer la protection de « son caractére distinct »'°, dont sa langue, au
sein d’un Canada bilingue. Cependant, selon Frangois Rocher et Gérard Boismenu,
ce qui semble avoir été une avancée pour le Québec n’est en réalité que trés peu en
faveur d’une réelle décentralisation des pouvoirs ; au contraire, certaines clauses de
I’Accord nuisent plutdét aux provinces. Selon ces auteurs, les droits des
francophones, en raison de la reégle d’interprétation prévue dans 1’Accord, ne
peuvent étre défendus efficacement®. A la suite de I’échec de I’ Accord, le premier
ministre fédéral Mulroney tente un deuxiéme « apaisement » et met sur pied en
1992 1’Accord de Charlottetown qui sera rejeté par la majorité des provinces
canadiennes?!.

3.3. Une politique étrangére propre a lui

Le développement de la paradiplomatie québécoise s’explique, selon certains
auteurs, par le manque de représentation au sein des institutions canadiennes. La
mondialisation jouera alors un role clé pour les relations internationales du Québec
qui y verront une opportunité de décentraliser les compétences fédérales vers le
provincial??. Avec plus de 32 représentants dans 18 pays, le Québec s’est impliqué
dans plusieurs projets a 1’international ainsi que dans la négociation d’accords
commerciaux, notamment 1’Accord économique et commercial global (AECG)
entre le Canada et I’Union européenne en 2017, ou encore 1’Accord Etats-Unis-
Mexique-Canada (AEUMC) modifié en 2020%. Selon Stéphane Paquin, les
relations internationales du Québec lui permettent de se forger une paradiplomatie
identitaire, soit de « renforcer I’identité nationale québécoise » 2* tout en batissant
une économie forte et indépendante du reste du Canada. La libéralisation du
commerce était pour le Québec un moyen efficace de créer des relations pour
préparer son économie a la souveraineté.

% Rocher, Frangoi, Gérard, Boismenu, « L'Accord du Lac Meech et le systtme de politique
canadienne », Revue québécoise de Science Politique, vol. 1, no 16 (1989), p.1699-1700.

¥ Ibid., p.1702.

2 Ibid., p.1722-1723.

2! Jean-Simon Bigras, « Le référendum de 1980 a travers les usages du passé : une mémoire au service
des luttes de représentation », Mémoire de maitrise en histoire, Montréal, Université du Québec a
Montréal, 2020, p.47-48.

22 Stéphane Paquin, « La paradiplomatie identitaire : le Québec, la Catalogne et la Flandre en relations
internationales », Politique et Sociétés, Vol. 23, no 2-3 (2004), p.209-210.

2Stéphane Paquin, « Paradiplomatie identitaire au Québec », in Paradiplomatie identitaire : nations
minoritaires et politiques extérieures, sous la dir. de Marjolaine Lamontagne et Justin Massie, p.125-
150, Québec, Les Presses de 1’Université du Québec, 2019, p.125-126.

24 Stéphane Paquin, Op. cit., p.127.
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C’est avant tout la doctrine Gérin-Lajoie en 1965 qui a entamé le débat sur les
compétences du Québec a l’international ou on a affirmé que la province
québécoise devrait pouvoir signer des traités par elle-méme et développer sa propre
politique internationale?®. Le Québec deviendra ensuite un précurseur dans le
domaine lorsqu’en 1985, il se voit offrir un si¢ge, au méme titre que tous les autres
Etats membres, au sein de I’Organisation internationale de la Francophonie. Bien
que certaines limites aient été mises de 1’avant, notamment sur les questions
économiques et sur les sujets touchant a la politique, le Québec était indépendant
au niveau de la coopération, de la culture, de I’éducation et dans plusieurs autres
domaines®®. 11 utilisera d’ailleurs ses compétences en 2006 pour s’impliquer,
indépendamment du Canada, dans "'UNESCO ; la Catalogne et I’Ecosse seront
alors a ses cotés?’. De plus, a plusieurs reprises, le Québec est allé au-dela de ses
compétences, notamment lors de I’invasion américaine illégale en Irak en 2003 ou
encore lors du déploiement de la mission onusienne au Mali (MINUSMA) qui a
débuté en 2013. Les dirigeants de 1’époque se sont effectivement positionnés sur
ces conflits armés et ont affirmé leur support, tout comme leur désapprobation dans
certains cas?®,

3. Le cas de la Catalogne
3.1. Histoire et identité nationale

Tout comme le Québec, la Catalogne revendique la reconnaissance de sa nation
en raison de caractéristiques culturelles qui la différencient du reste de 1’Espagne.
Les Catalan-e-s ont une histoire et une langue propre a eux, le catalan étant reconnu
comme officiel par la Constitution espagnole, mais seulement dans les
« Communautés Autonomes respectives »?°. Effectivement, la langue officielle de
I’Espagne utilisée dans les institutions est plutot le castillan. En outre, la Catalogne
est la deuxieme région la plus peuplée de I’Espagne et joue donc un rdle significatif
dans I’économie espagnole, notamment en raison de Barcelone, sa capitale®®.
Cependant, il est crucial d’examiner les événements passés pour comprendre la
déclaration unilatérale d’indépendance de la Catalogne en 2017.

%> Chaloux, Annie, Stéphane, Paquin, « La Doctrine Gérin-Lajoie : 50 ans et pas une ride ! », Revue
québécoise de droit international, Hors-série (2016), p. 6.

%6 Lamontagne, Marjolaine, Justin, Massie, « Affirmation du nationalisme minoritaire : la
paradiplomatie multilatérale du Québec », in Paradiplomatie identitaire : nations minoritaires et
politiques extérieures, sous la dir. de Marjolaine Lamontagne et Justin Massie, p. 179-202, Québec, Les
Presses de 1’Université du Québec, 2019, p. 179.

7 Ibid., p. 180.

2 Ibid., p. 167.

%% Judith Carrera, « La culture catalane », Péle Sud, Vol. 1, no 40 (2014), p. 122.

30 Stéphane Paquin, Paradiplomatie identitaire en Catalogne, Québec, Presse de I’Université Laval,
2003, p. 23.
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Effectivement, en 1977, la Généralit¢ de la Catalogne, «le systéme
institutionnel autour duquel le gouvernement autonome de la Catalogne est
organisé politiquement »*!, est remise en place avec Josep Tarradellas a sa téte. La
Généralité est ainsi formée d’un Parlement, du Gouvernement, d’un président et de
plusieurs organismes*2. C’est ensuite Jordi Pujol qui est élu en 1980 apreés le Statut
d’autonomie catalane en 1979, le premier candidat élu depuis la fin de la dictature
de Franco. Son objectif est alors de décentraliser certaines compétences pour
donner davantage de pouvoirs a la Catalogne, sans toutefois détruire ses relations
avec ’Espagne de laquelle il ne veut pas se détacher. Cependant, Pujol est en faveur
de plusieurs réformes au sein de la gouvernance espagnole, notamment en ce qui
concerne une plus grande inclusion de la diversité, d’un pluralisme et des questions
relatives aux enjeux de la langue catalane, I’élément central de leur identité*. De
plus, I’Espagne est composée de 17 communautés, dont la Catalogne, et auxquelles
la Constitution modifiée en 1978 accorde une grande place dans la séparation des
compétences. Chaque communauté posséde une « personnalité historique,
culturelle et linguistique » qui est alors prise en compte®®. Aussi, on ne peut
qualifier I’Espagne d’Etat unitaire ni d’Etat fédéral, puisque la Constitution ne fait
pas le point sur la question®>. Toutefois, Iarticle 2 de la Constitution et le choix de
vocabulaire a entrainé de nombreux conflits : « La Constitution a pour fondement
I’unité indissoluble de la Nation espagnole, patrie commune et indivisible de tous
les Espagnols. Elle reconnait et garantit le droit a I’autonomie des nationalités et
des régions qui la composent et la solidarité entre elles »*®. En effet, I’article, bien
qu’il reconnaisse I’autonomie de chaque région, donne une grande importance a
I’unité du pays.

Selon Stéphane Paquin, le nationalisme, tout comme la personnalité des
dirigeants catalans comme Jordi Pujol sont responsables de la paradiplomatie
catalane®’. Sous Pujol, la Catalogne lance sa propre diplomatie informelle a
I’international, notamment en installant des bureaux dans d’autres Etats ou a 1’aide
d’organismes ayant pour but de faire connaitre la Catalogne et de développer des
relations commerciales. Ce n’est qu’en 2011-2012 que Convergence et Union,
I’union de deux partis politiques, dont celui de Jordi Pujol, adopte une stratégie pro

3! « Gouvernement de la Catalogne », Platforma Local & Regional International Action, 2024. En ligne.
* Ibid.

3 Ibid., p. 24-26.

3 Ibid., p. 27.

31bid., p. 31.

3¢ Constitution espagnole de 1978 (Espagne), a I’art. 2.

37 Stéphane Paquin, Op. cit., p. 43.
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sécessionniste et annonce sa position en faveur de I’indépendance de la Catalogne :
il s’agit d’un tournant politique majeur.

3.2. Un référendum illégal

En juillet 2017, le Parlement de la Catalogne dépose le Projet de Loi sur le
référendum d’autodétermination qui propose la sécession de cette dernicre et la
création d’une république indépendante®®. Carles Puiguemont lance ensuite un
référendum sur I’indépendance en octobre 2017, une décision unilatérale vue le peu
d’appui a I’international malgré les nombreuses relations que la Catalogne avait
créées, notamment avec 1’Union européenne*®. Ainsi, I’Espagne déclare le
référendum illégal et déploie des forces policieres sur le terrain. Le taux de
participation citoyenne n’atteint alors que 42%, mais avec un taux de 90%
soutenant la sécession de la Catalogne : on annonce la victoire de la « République
de la Catalogne »*'. Or, le gouvernement espagnol déclare les résultats du
référendum d’illégaux et entame alors la dissolution du gouvernement catalan, et
ce, en se basant sur 1’article 155 de sa constitution qui affirme que :

Si une Communauté autonome ne remplit pas les obligations que la
Constitution ou d’autres lois lui imposent ou si elle agit de fagon a porter gravement
atteinte a D’intérét général de I’Espagne, le Gouvernement, aprés avoir
préalablement mis en demeure le président de la Communauté autonome et si cette
mise en demeure n’aboutit pas, pourra, avec 1’approbation de la majorité absolue
du Sénat, prendre les mesures nécessaires pour la contraindre a respecter ces
obligations ou pour protéger I’intérét général mentionné*?,

L’Espagne relance donc de nouvelles élections en Catalogne en décembre 2017
pour remplacer Puigdemont. Les résultats atteignent 82% de participation avec
47,5% des votes appuyant les partis indépendantistes*’. Alors que Puigdemont fuit
en Belgique, neuf de ses collégues indépendantistes sont condamnés jusqu’a 13 ans
de prison par la Cour supréme espagnole pour « sédition et détournement de fonds

3 André Lecours, « Paradiplomatie, nationalisme et référendums : L’Ecosse et la Catalogne », in
Paradiplomatie identitaire : nations minoritaires et politiques extérieures, sous la dir. de Marjolaine
Lamontagne et Justin Massie, p. 31-50, Québec, Les Presses de 1’Université du Québec, 2019, p. 43.

3% Caspersen, Nina et al. Rapport du groupe international d’experts : le référendum sur l'indépendance
catalane : une évaluation du processus d’autodétermination. Québec : Institut de recherche IRAI, 2017,
p. 4.

“0André Lecours, Op. cit., p. 44.

*! Benoit Pellistrandi. « La crise en Catalogne, une fracture décisive », Politique étrangére, no 1 (2018),
p. 112.

42 Constitution espagnole de 1978 (Espagne), a lart. 155.

3 Benoit Pellistrandi, Op. cit., p. 113.
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publics »**. Ce n’est qu’en janvier 2023 que le juge de la Cour supréme retire
quelques charges du dossier de Carles Puigdemont, réduisant la peine que ce dernier
aurait a subir dans 1’éventualité de son retour en Espagne®. Une loi d’amnistie est
actuellement discutée par des socialistes espagnols pour protéger ce dernier lors de
son retour.

4. Le cas de I’Ecosse
4.1. L’échec de ’indépendance

Tout d’abord, il faut savoir que I’Ecosse est une région trés importante du
Royaume-Uni, notamment en raison de son produit national brut tres élevé. On peut
aussi noter qu’elle possede de nombreuses différences politiques et culturelles par
rapport a ses régions voisines*. L’Ecosse et I’Angleterre ont, effectivement, un
historique de tensions qui remontent a des centaines d’années. La premicre ainsi
que la deuxiéme guerre d’indépendance écossaise au XIVe siécle caractérisée par
I’invasion anglaise sont des exemples de conflits entre les deux entités. Dans les
deux cas, des traités de paix ont permis de mettre fin aux conflits armés*’. Les
guerres des évéques au X Vlle si¢cle ou le Parlement anglais utilisa ses ressources,
ainsi que celles de I’Irlande pour affronter I’Ecosse sont aussi parties intégrantes de
lorigine des dissensions encore présentes aujourd’hui*®. Ainsi, dés 1970, le
Scottish National Party, le parti politique qui engendre le référendum en 2014,
remporte pour la premiére fois un siége au Parlement de Westminster, soit le
Parlement britannique*’. Ensuite, en 1999, I’instauration d’un Parlement écossais
met en place toutes les conditions favorables a I’émergence de sa paradiplomatie et
ainsi, a ’¢laboration d’une politique extérieure, on parle ici du principe de
« dévolution »*. En effet, avant 1999, I’Ecosse ne pouvait s’exprimer que grice au
Secrétariat sur I’Ecosse qui rendait la communication possible entre le Parlement
britannique et cette derniére. Cependant, les partis politiques au pouvoir en 1999
ne saisissent pas l’opportunité de développer leur diplomatie a 1’étranger et

4 Agence France-Presse. « Nouveau mandat d’arrét contre Puigdemont, la prison pour les
indépendantistes », La Presse, 14 octobre 2019. En ligne.

45 « La justice espagnole abandonne le principal chef d’accusation visant Carles Puigdemont », Radio-
Canada, 13 janvier 2023. En ligne.

4 Murray Pittock, « La place de I’Ecosse en Grande-Bretagne et I’évolution de la britannité », in
Conditions de ['unité politique et de la sécession dans les sociétés multinationales, sous la dir. de Jean-
Frangois Caron, p. 61-73, Québec, Les Presses de I’Université Laval, 2016, p. 61.

47 Jean-Frangois Dunyach, « D’un archipel une nation », chap. in Histoire de [ "Ecosse, p.31-59, Paris,
Presses universitaires de France, 2023, p.53-54.

8 Frangois-Joseph Ruggiu, « Les trois royaumes en quéte d’un réglement politique (1637-1714) », in
Histoire des iles Britanniques, sous la dir. de Stéphane Lebecq, p.405-440. Paris, Presses Universitaires
de France, 2013, p. 406.

49 Jean-Frangois Dunyach, Op. cit., p. 62.
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maintiennent donc le statu quo: on n’observe aucun changement dans la
paradiplomatie écossaise avec la dévolution’!. En 2011, le Scottish National Party
obtient une majorit¢é de siéges et annonce son intention de déclencher un
référendum en vue de la sécession de I’Ecosse. En vertu du Scotland Act de 1998
le référendum perpétré par le SNP est difficilement applicable. Effectivement, le
Scotland Act de 1998 prévoit une séparation des compétences en faveur de I’Ecosse
dans plusieurs domaines, notamment en santé, en éducation ou encore en culture.
Cependant, le manque d’autonomie fiscale que lui confére 1’Act 1’empéche de
collecter les impdts nécessaires au fonctionnement des institutions, puisqu’ils sont
du ressort fédéral®. De plus, selon la section 35 du Scotland Act de 1998, le
gouvernement britannique posséde un droit de veto sur tous les textes adoptés par
le Parlement écossais et peut donc restreindre leur entrée en vigueur®®, Le Parlement
écossais décide de faire un compromis avec le Royaume-Uni en octobre 2012 par
le biais de I’Accord d’Edimbourg™. L’Accord prévoit que, peu importe les
conclusions tirées du vote, les deux gouvernements s’engagent a respecter les
résultats. On modifie aussi le Scotland Act de 1998, puis on en refait une version
en 2012 qui accorde une plus grande autonomie fiscale & I’Ecosse®®. Le Scottish
Independant Referendum Act est alors déposé en 2013 et le référendum prend place
le 18 septembre 2014%6, Avec un taux de participation de 84,6%, c’est le « Non »
qui remporte avec 55,25% des votes, contre 44,65% des Ecossais-es en faveur de
I’indépendance’’.

4.2. L’identité nationale écossaise

Pour le Royaume-Uni, I’Ecosse est considérée comme une région, alors que
pour 1’Ecosse elle-méme, on devrait utiliser le concept de nation pour décrire
P’entité. En effet, I’Angleterre ¢tait en accord avec la paradiplomatie écossaise,
puisqu’elle « glorifiait la diversité de I’Empire »%. Cependant, avec les décennies,
les Ecossais-es, 4 qui on avait promis une autonomie locale et une croissance
économique au sein de I’Empire britannique avec 1’Acte d’Union de 1707,

5! André Lecours, Op. cit., p. 38-39.

52 Hubert Rioux, « L’autonomie écossaise aujourd’hui », Centre d’analyse politique de I"'UQAM, 2
octobre 2018. En ligne.

53 Claire Saunier, « Quand le Gouvernement britannique oppose son veto au Parlement écossais : Retour
sur la premiere utilisation de la section 35 du Scotland Act 1998 », Observatoire du Brexit, 1 février
2023. En ligne.

% André Lecours, Op. cit., p. 40.

55 Anthony Beauséjour, « Les référendum sur la souveraineté de I’Ecosse et de la Catalogne : le Renvoi
relatif de la sécession du Québec en comparaison », Mémoire en droit présenté a la faculté des études
supérieures/postdoctorales, Montréal, Université de Montréal, 2015, p. 28.

56 Ibid., p. 28.

57 Ibid., p. 46.

8 Murray Pittock, Op. cit., p. 65.
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ressentaient de plus en plus une appartenance a I’identité écossaise. Ainsi, a la fin
des années 1990, ce sont 85% des Ecossais-es qui se définissent comme étant
« Ecossais-es » avant d’étre « Britanniques »*°. En effet, le régime néolibéral de
Margaret Thatcher, par exemple, a accéléré les clivages entre les Britanniques et
les Ecossais-es, ces derniers en majorité favorables aux politiques de gauche
favorisant la redistribution des richesses au sein de la société®®. En effet, plusieurs
industries écossaises ont dii fermer leurs portes sous Thatcher, alors que le
gouvernement britannique s’enrichissait avec I’exploitation du pétrole en Ecosse®'.
Il en résulte donc une montée du nationalisme au sein de la société écossaise en
raison du manque de confiance envers le gouvernement britannique qui utilise des
politiques d’austérité dommageables aux entreprises®?. Selon Eberhard Bort, Maitre
de Conférence & 1’Université d’Edimbourg, le réel but du référendum écossais de
2014 était en fait « d’obtenir davantage d’autonomie au sein du Royaume-Uni en
matiére de politique économique, fiscale, constitutionnelle et sociale »%* comme
I’avait prévu I’ Acte de 1707.

4.3. L’enjeu de I’Union européenne

Dans le cadre du mouvement pour I’indépendance, I’Ecosse a affirmé vouloir
rester membre de 1’Union européenne, comme elle I’avait ét¢ durant les 40 années
précédentes sous le Royaume-Uni. En effet, alors que 47% des Anglais-es tenaient
a la place du Royaume-Uni dans I’UE, le pourcentage augmentait & 62% chez les
Ecossais-es en 2017%. De plus, dans le contexte du référendum sur le Brexit en
2016, I’Ecosse a affirmé vouloir refaire un référendum pour joindre 1’Union
européenne en tant qu’Etat a part entiére, ce qui était impossible en raison du refus
du Royaume-Uni®*. Edimbourg a alors partagé son souhait de rester dans 1’UE, tout
en demeu